ALCALDIA MAYOR
_DE BOGOTA D.C.

SEéRETARiA DE AMBIENTE

2 - 3060
RESOLUCION No

“POR. LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN CARGO”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
AMBIENTAL

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996, en concordancia
con e Decreto Distrital 472 de 2003 y el Decreto Distrital 561 de 2006, el Acuerdo
257 d2I 30 de noviembre de 2006 y la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que ¢l Sefior JORGE HELI VARGAS, representante legal del establecimiento
denorminado “MADERAS DE BARRANCA LTDA, identificada con NIT
800.241.431-7, ubicada en la Carrera 56C No. 49 - 42 de la ciudad de Bogotd,
presentd anexo al formulario para la relacién de Salvoconductos y/o facturas del
estabi2cimiento comercializador y transformador de la flora con radicado Secretaria
Distrital de Ambiente-SDA., 2008ER23380 del 10 de junio de 2008, el
salvoconducto original No. 0758472 ,expedido por AREA METROPOLITANA DEL
VALLI: DE ABURRA, de fecha 24 de mayo de 2008, el cual presenta presuntas
enmendaduras en la fecha de expedicién y la vigencia de dicho documento.

Que en el formulario para la relacién de salvoconductos y/o facturas con radicado
No. 20008ER23380 del 10 de junio de 2008, se registra en los numerales 7 y 8 el
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ingre:;o de un producto maderable amparado con el salvoconducto No. 0758472,
que -iene como ruta de movilizacién y como destino la ciudad Villavicencio (Meta).

Que ¢ salvoconducto en mencién se presentd como soporte del ingreso al libro de
operaciones del establecimiento “MADERAS DE BARRANCA LTDA”, de
diecis ete (17) metros clbicos de madera de la especie con nombre comdn Olleto
(Lecy his sp.).

Que e acuerdo con el salvoconducto No. 0758472 el titular es el Sefior ELKIN
MANCO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 70.114.875 y domicilio en
Mede lin (Antioquia), y que AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA,

‘ le otcrgd el permiso para transportar productos de la flora que generan madera
come-cial, para trasladarla desde el municipio de origen de Bello, a Barbosa,
Cisneros, Puerto Berrio, Vélez, Chiquinquird y Bogotd, con destino a Villavicencio
(Meta).

Que |>s productos de flora que son objeto de esta investigacion se transportaron
en el vehiculo de la empresa Trans. Domingo P, tipo de vehiculo Dodge, con
matric ula IBE 405, conducido por el Sefior MIGUEL ALFONSO FORERO, identificado
con C 3dula de Ciudadania No. 7.311.194.

Que ce acuerdo a lo anterior se presentd anexo al formulario para la relacion de
salvoconductos y/o facturas con radicacion 2008ER23380 del 10 de junio de 2008,
el salvoconducto No. 0758472, presuntamente enmendado en la fecha de
expedicion y la vigencia de dicho documento, lo cual constituye una violacién al
articuio 74 del Decreto 1791 de 1996, y el articulo 2° de la Resolucién 438 de
2001.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que 13 Carta Politica de 1991 en materia ambiental, se estructuré como la
Constitucién Ecoldgica por la importancia que presenta en la defensa del medio
ambiete y la introduccion del concepto de desarrollo sostenible, para tal efecto el
articul> 8 se impone como premisa normativa constitucional vinculante, tanto para
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el Esado como para los particulares, Ia proteccién de las riquezas culturales y
naturiles de la Nacion.

Que 2l Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, preceptia:
"Todss las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard la
partic bacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”,

Que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para
el log ‘o de estos fines.

Que ¢! articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el

‘ mane o y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrolio
sostenible, conservacién y restauracién o sustitucién de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, configurandose la potestad sancionatoria como un mecanismo de
proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
conse tuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 establecié el Codigo Nacional de
Recur ;0s Naturales renovables, y Proteccién del Medio Ambiente, y concretamente
en siu capitulo VII sistematiza la comercializacién de productos forestales,
obserando relevancia la preceptiva dispuesta en el articulo 200, la cual atribuye a
las au:oridades ambientales facultades de inspeccion y vigilancia frente al ejercicio
de actividades que involucren especimenes del recurso de flora. Por tanto es de
relevacia mencionar la atribucién conferida en el literal a), en la que faculta a las
autoriiJades Ambientales, para que intervengan en el manejo y transporte de la
. flora silvestre.

Que e marco normativo que regula el régimen de aprovechamiento forestal es el
Decreto 1791 de 1996, mediante el cual se imponen exigencias a las empresas
forestales clasificandolas y determinando las obligaciones deben cumplir cuando
adelarten actividades de plantacidn, manejo, aprovechamiento, transformacion o
comer ializacion de productos primarios o secundarios del bosque o de la flora
silvest e,

Que la estructuracién juridica del prenombrado Decreto, describe como uno de los
imper: tivos protectores de este recurso, Ia obligacion de llevar un libro de
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operzciones determinando: “Articulo 65: Las empresas de transformacion primaria de
productos forestales, las de transformacion secundaria de productos forestales o de
productos terminados, las de comercializacion forestal, las de comercializacion y
transt srmacion secundaria de productos forestales y las integradas deberan llevar un libro
de op2raciones que contenga como minimo 1a siguiente informacion.

a) Fecha de la operacion que se registra

b/ Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie

¢) Nombres regionales y cientificos de las especies

d) Volumen, peso o cantidad de madera procesada por especie

e) Procedencia de la materia prima, numero y fecha de los salvoconductos
f) Nombre del proveedor y comprador

g) Ndmero del salvoconducto que ampara la movilizacion y/0 adquisicion de los
productos y nombre de la entidad que lo expidic.

La infcrmacion anterior servird de base para que las empresas forestales presenten ante la
autoriciad ambiental informes anuales de actividades.

Pardg: afo: El libro a que se refiere el presente articulo deberd ser registrado ante la
autorilad ambiental respectiva, la cual podrd verificar en cualquier momento la
informacion allegada y realizar las visitas que considere necesarias”.

Articulo 67°.- Las empresas de transformacion o comercializacion deben cumplir
adem.is las siguientes obligaciones:

a) Ab:tenerse de adquirir y procesar productos forestales gue no esten amparados
con e: respectivo salvoconducto,

b) Permitir a Jos funcionarios competentes de las entidades ambientales y
admin’stradoras del recurso y/o de las corporaciones la inspeccion de los libros de
1a con‘abilidad, de la manera y de las instalaciones del establecimiento;

¢) Presentar informes anuales de actividades a la entidad ambiental competente.
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Articulo 749°.- Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre,
salga o se movifice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampere su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
trans ‘ormacion, industrializacion o comercializacion, o desde e/ puerto de ingreso
al pa:s, hasta su destino final,

Articulo 759.- Los salvoconductos para Ia movilizacion, renovacion y
remo /ilizacion de productos del bosque natural, de la flora Silvestre, plantaciones
fores.ales, drboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio, o
plant.iciones forestales asociadas a cultivos agricolas, deberdn contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacidn, renovacion y removilizacion),

b) Ncmbre de la autoridad ambiental gue lo otorga;

¢) No nbre del titular del aprovechamiento,

d) Fecha de expedicion y de vencimiento;,

e) Origen y destino final de los productos;

1) Nuimero y fecha de la resolucion gue otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento,

h) Esprecie (nombre comdn y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad
(unidides) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de
bosques y/o flora silvestre amparados;

i) Mec'io de transporte e identificacion del mismo;

J) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

"Cada salvoconducto se utilizard para transportar por una sola vez la cantidad del
producto forestal para el cual fue expedido”.
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Que 2n virtud de las funciones que le fueron asignadas por mandato de la
Constitucidn y Ia Ley, y en atencién a los principios generales ambientales bajo los
que s2 formula la politica ambiental de nuestro pais, esta Secretaria desarrolla sus
funcicnes de control, vigilancia y seguimiento ambiental.

Que ce conformidad con Io expuesto en las normas anteriores y en relacién con el
asunt> que nos ocupa, los hechos que dan origen a la presente investigacion se
fundamentan en el reporte del establecimiento “"MADERAS DE BARRANCA
LTDA, en el que se relacionan los movimientos de ingreso al libro de operaciones
en el formulario con radicado No. 2008ER23385 del 10 de junio de 2008,
prese tado como soporte y anexo al salvoconducto original No. 0758472, expedido
por AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA, que presuntamente
ampara el ingreso a su establecimiento en la ciudad de Medellin (Antioquia) , de
diecis-ete (17) metros clibicos de madera de la especie comun Olleto (Lecythis

sp.).

Que ¢! salvoconducto reportado con el libro de operaciones autorizaba destinos
difere 1tes a la ciudad de Bogotd, constituyendo presuntamente un cambio de ruta
para ¢ desplazamiento del recurso de flora a una ciudad gue no se encontraba
permitida en estos documentos administrativos.

Que el ordenamiento juridico prevé que frente a la infraccién de Ia normatividad
ambietal, seran susceptibles de ser valoradas las conductas contraventoras a
través de un procedimiento que logre determinar la ocurrencia o no de
resporisabilidad ambiental; es por esto que el Decreto 1594 de 1984 se constituye
en el necanismo procesal para adelantar proceso sancionatorio especial de indole
ambie 1tal.

Que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser objeto de
transa :cion o renuncia a su aplicacién por las autoridades ambientales 0 por los
partictlares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido
modifi:ado o revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las
investiJjaciones respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento
de las normas vigentes en la materia.

Que e articulo 197 del Decreto en mencidn, establece, que este proceso podra
iniciarse de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por denuncia o
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queja presentada por cualquier persona; encontrando entonces que para el caso
sub txamine, la actuacion que se surte en esta providencia, se adelanta con
fundamento en el reporte hecho a esta Secretaria por parte del establecimiento
“"MADERAS DE BARRANCA LTDA, en el que se relaciona los movimientos de
ingre:o al libro de operaciones en el formulario No. 2008ER23385 del 10 de junio
del 2008, presentando como soporte y anexo el salvoconducto No. 0758472
expecido por AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA.

Que el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 indica que conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar lIa
correspondiente investigacidon, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el Articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacidn de los hechos u
omisicnes, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
prueb 3s quimicas o de otra indole.

Que ¢n el articulo 205 del Decreto en andlisis, se establece que realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento
del prasunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra
conoc2r y examinar el expediente de la investigacion.

Que ©n consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto
contraventor, tal como lo establece el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, para
que €1 un término de diez (10) dias siguientes a la notificacion, presente por
escritc los descargos, aporte y solicite la practica de pruebas que estime
pertinentes.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como
procecales, objeto de andlisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta
Secretaria como Autoridad Ambiental, determinar la vulneracién de las normas
regula Joras y protectoras de los recursos naturales, razén por la cual se encuentra
pertinente iniciar investigacion administrativa de cardcter ambiental frente a la
conducta desplegada en el establecimiento de comercio denominado “MADERAS
DE BARRANCA LTDA, representada legalmente por el Sefior JORGE HELI
VARGAS, o quien haga sus veces, por transportar sin el respectivo salvoconducto
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que empara su movilizacién diecisiete (17) metros clbicos de madera de Ia especie
comUn Olleto (Lecythis sp.), vulnerando presuntamente con este hecho el articulo
/74 del Decreto 1791 de 1996, y el articulo 2° de la Resolucidon 438 de 2001.

Que ul articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes
Centras Urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion
urbar 1 fuere [gual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del
perim:2tro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas
Reglo.ales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademds de las licencias
ambie ntales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su Jurisdiccion, ....

()

Que ¢ través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modifco la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota, se transformd el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente-DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente-SDA, a la que se le asignd entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, asi como para implementar las acciones
de pclicia que sean pertinentes y en particular adelantar las investigaciones e
imporer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que e conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la
Resoluicion No. 0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital
de An biente-SDA., mediante la cual se efect(ian unas delegaciones a la Directora
Legal Ambiental, le corresponde suscribir los actos administrativos necesarios
dentrc de los procesos que se adelanten como consecuencia de la violacidn de las
normes sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los

. recursds naturales renovables, y en consecuencia, esta Direccién Legal Ambiental
es la competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formuar el respectivo cargo en contra de la industria Forestal “"MADERAS DE
BARRANCA LTDA, representada legalmente por el Sefior JORGE HELI
VARGAS, 0 quien haga sus veces.

En mé-ito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir Investigacién Administrativa Sancionatoria de
caracter Ambiental en contra de la industria Forestal “MADERAS DE BARRANCA
LTDA, con Nit No. 800.241.431-7, representado legalmente por el Sefior JORGE
HELI VARGAS, ubicada en la Carrera 56C No. 49 - 42 de Bogotd, presuntamente
por presentar el Salvoconducto No. 0758472, con enmendaduras en la fecha de
expecicion y la vigencia de dicho documento, incumpliendo de esta manera con la
obligacion para las empresas forestales de solicitar el documento administrativo
que regula el desplazamiento del recurso de flora tal como lo establece el articulo
74 de Decreto 1791 de 1996, y el articulo 2° de la Resolucién 438 de 2001,

ARTICCULO SEGUNDO: Formular a la industria Forestal “MADERAS DE
BARRANCA LTDA, representada legalmente por el Sefior JORGE HELI
VARGAS, o quien haga sus veces, el siguiente de cargo, conforme a lo expuesto
en las consideraciones de la presente providencia:

CARGO UNICO: "Por presuntamente movilizar en el territorio nacional diecisiete (17)
metro: cubicos de madera de la especie con nombre comun Olleto (Lecythis sp.),con
enmer daduras en la fecha de expedicion y la vigencia de dicho documento, salvoconducto
que arpara su movilizacion, vulnerando con este hecho el articulo 74 del Decreto 1791 de
1996, vy el articulo 2° de la Resolucion 438 de 2001, al no tener en debida forma e/
documento administrativo que regula el desplazamiento del recurso de flora, como /o
estipui 1 el procedimiento sefialado en estas normas”.

ARTICULO TERCERO: Compulsar copias de lo actuado a la Fiscalia General de |a
Nacior, para que se investigue la presunta falsedad o adulteracién de documento
publico de conformidad a lo descrito en el articulo 287 del Cddigo Penal.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente providencia al Sefior JORGE HELI
VARGAS, representante legal del establecimiento “MADERAS DE BARRANCA
LTDA, identificado con Nit. No. 800.241.431-7, ubicada en la Carrera 56C No. 49 -
42 del Distrito Capital de Bogota.

SORIERNO OE LA CIUBAD
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ARTICULO QUINTO: La industria Forestal “MADERAS DE BARRANCA LTDA,
repre sentada legalmente por el Sefior JORGE HELI VARGAS, cuenta con un
término de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion de esta
Resol ucidn para presentar por escrito a esta Secretaria los descargos y aportar y/o
solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
cond. centes. ‘

ARTICULO SEXTO: La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas serdn a cargo de la parte solicitante.

ARTICULO SEPTIMO: El expediente SDA-08-2008-2243, estard a disposicion de
los interesados en el archivo de expedientes de esta entidad.

ARTIZULO OCTAVO: Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin
Ambi¢ ntal. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTI:CULO NOVENO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de ccnformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Cddigo Contencioso
Admir istrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

aD.C., alos | o
Dada en Bogota D. C., a lo Vg AR 009

ALEXA RGARA
Directora Legal Ambiental +%

Proyecté  : Luz Matilde Herrera Salcedo.
Revisd : Sandra Rocié Silva Gonzélez.
Expedient 2: SDA — 08 — 2008 - 2243
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